Lenda: Gjetjet, analiza dhe rekomandimet e GENL né tematikén:
3.5: Eficienca, Aksesi né shérbimet e sistemit té drejtésise

1. Z. Gerti Shella, (Dr. i Shkencave), ekspert i eficiencés gjygesore, INFOCIP

a. Forcimi né ményré sinjifikative té eficencés sé sistemit té drejtésisé duke adresuar
kohézgjatjen e proceseve gjygésore, numrin e larté té backlogut népérmjet njé gasjeje
strategjike.

b. Adresimi i backlogut (numrit té larté té ¢éshtjeve té pazgjidhura) i krijuar né té gjitha
nivelet e gjykatave vecanérisht né nivelin e apelit por edhe né shkallét e para — krahasimi
me standartet e CEPEJ dhe mbéshtetja me burime e Planit té veprimit pérkatés.

c. Zbatimi i hartés sé re gjygésore dhe menaxhimi i problematikave té krijuara vecanérisht
né vakancat e sistemit té drejtésise;

2. Z. Alket Jaupi, (Dr. i Shkencave) Perfagesues nga Institucioni i Avokatit te Popullit

d.Aksesi i qytetaréve né sistemin gjyqgésor si dhe cilésia e shérbimeve gjygésore dhe
prokurorisé ndaj qytetaréve.

dh.Mbledhja e té dhénave bazuar né metodologjiné CEPEJ dhe treguesit e efikasitetit sipas
standarteve té vendeve té BE-sg;

e. Ngritja e sistemit té integruar té menaxhimit té céshtjeve, ndérlidhje e sigurt me bazat e
tjera té té dhénave dhe sistemeve gé do krijohen, shpérndarja mé e miré e ¢éshtjeve tek
gjyqtarét dhe prokurorét.

3. Znj. Nadia Rusi, (Prof, Ass, Dr i Shkencave), Fakuklteti Juridik, UT

f. Digjitalizimi i shérbimeve gjygésore ndaj qytetaréve dhe avokatéve;
g. Ndihma juridike falas;
gj- Ndérmjetésimi

Ndérkohé, sekretariati teknik, | pérbéré nga Znj. Elona Lipivani, Z. Ermal Jahaj
dhe Znj. Nadia Guni mblodhén té dhéna lidhur me:

a. Performanca né drejtimin e prokurorive e gjykatave dhe problematikat pérkatése, duke
pérfshiré burimet njerézore ndihmése pér té ulur ngarkesén, burime financiare, etj..

b. Vlerésimi dhe promovimi | magjistratéve duhet té forcohet népérmjet rregullave té garta
pérsa i pérket eficencés sé magjistratéve, njé balancé mé e miré midis kritereve cilésore

dhe atyre sasiore dhe rritja e transparencés sé procesit.

Pér té mundésuar njé lexim sa mé té thjeshtuar té materialit, gjetjet dhe kontributet e INFOCIP
renditen me poshte te parat, sipas pikave gé i ka renditur Kuvendi ne tematikén 3.4.

INFOCIP rezervon te drejten per te terhequr kontributin e vet, nese gjetjet e propozuara preken,
tjetersohen apo kegperdoren nga GENL apo nga Kuvendi gjate procesimit te tyre té€ metejshem.

Me poshte gjeni analizen dhe rekomandimet e INFOCIP (Gerti Shella)



Hyrje

Mé 22 Korrik 2016, Kuvendi i Shqipérisé miratoi amendamentet kushtetuese té
Reformés né Drejtésil. Ato u pasuan nga miratimi i ligjeve té Reformés, proces i cili
pérfundoi né vitin 20172, Misioni i Reformés né Drejtési, i shpallur si né
dokumentacion parlamentar ashtu dhe né até geveritar (té paktén né dy SND) ka
gené sigurimi i njé sistemi gjygésor efektiv, efikas, té pavarur dhe transparent.

Efektiviteti dhe Efikasiteti gjygésor implikojné njé shérbim gjygésor té shpejté dhe
cilésor ndaj publikut, pérmes aksesit té shtuar né drejtési. Té dhénat e krahasuara nga
viti 2016 e né vijim sugjerojné gartésisht Eficienca gjygésore ka pésuar pérkegésim,
sidomos né gjykimin né shkallé té dyté (Apel).

Implementimi i Reformes né Drejtési ishte/éshté parashikuar té kalojé né té paktén
tre faza, secila e ndérlidhur mé njé Strategji Ndérsektoriale té Drejtésisé! (SND). Ndér
problemet kryesore te evidentuara dhe té pranuara tashmé zyrtarisht jané vonesat e
theksuara gjyqgesore, stoku gjygésor (backlog) né rritje.

Analiza pér pikat “a”, b” dhe “c”, (nga. Dr. Gerti Shella)

Céshtjet e prapambetura né Gjykata

Q& prej vitit 2017, stoku i dosjeve né pritje té shqyrtimit gjyésor ka pésuar rritje té
vazhdueshme. Né vitin 2022 ai arriti né 132008 dosje né té gjitha shkallét e
gjygésorit. Né vitin 2023stoku u rrit né 140 mijé dosje, duke shénuar njé rekord
historik. Té dhénat pér vitin 2024 sugjerojné njé zvogélim té stokut né Gjykatén e
Larté (18665), por rritje né té gjitha gjykatat e tjera, sidomos né Apelin e Juridiksionit
té Pérgjithshém (41.200) dhe Apelin Administrativ (23862).

Stoku i dosjeve nénkupton vonesa né shqyrtimin gjygésor, pérkegésim té kushteve té
punés pér gjyqtarét dhe personelin ndihmés dhe ulje domethénése té aksesit né
drejtési pér qytetarét dhe subjektet e tjera gé jané pérdorues té gjykatés. Sipas
dokumentave zyrtare té KLGJ, gjaté vitit 2023, qytetarét i jané drejtuar mé pak
gjykatave duke sjellé njé ulje prej 9.5 % té céshtjeve té reja té regjistruara, krahasuar
me vitin paraardhés. Drejtési e vonuar éshté drejtési e munguar dhe stoku gjygésor ka
potencialin pér té démtuar serizisht besimin tek gjykatat dhe Drejtésia.

Ankimet ne Gjykatén e Larté dhe né Gjykatén Kushtetuese pér tejkalim té afatit té
gjykimit té arsyeshém jané shtuar gjaté tre viteve té fundit. Gjykata Kushtetuese ka
gjetur né shkelje Gjykatén e Larté pér ményrén e trajtimit té kétyre lloj ankesave,
duke implikuar mos garantimin e té drejtés pér proces té rregullt gjygésot nga
Gjykata e Larté. Ankimet gjygésore né GJEDNJ pér vonesa gjyqésore tej afatit té
arsyeshém gjithashtu jané shtuar. Né 12 tetor 2021, GJEDNJ dénoi shtetin shqiptar
me 3500 Euro, plus shpenzimet gjygésore pér vonesat e shkaktuara né shqgyrtimin
gjygesor ndaj dy shtetasve te saj (Barra dhe Kola Vs. Albania).

Organika e gjygésore dhe personeli ndihmés

! Faza | (2016-2020), Faza Il (2021-2025) dhe Faza 111 (2024-2030), ecila konsiderohet si faza e
fundit e reformes dhe synon permirésimin e métejshém té kuadri ligjor né pérputhje me acquis té
BE, eliminimin e backlog-ut, rritjen e cilésisé sé shérbimeve, pér njé drejtési né standarted e BE.



Vihet re gartésisht njé lidhje shkak-pasojé midis numrit té gjyqtaréve dhe eficiencés
gjygésore. Né néntor 2023 Gjykata e Larté kompletoi trupén e saj me 19 gjyqgtaré. Ajo
ka 17 gjyqtaré efektivé dhe 25 késhilltaré ligjore (7 ndihmés magjistraté dhe 18
késhilltaré ligjoré) nga 38 vende gjithsej. Gjaté 3 viteve té fundit Gjykata e Larté e
RSH ka mundur té reduktojé stokun gjygésor. Né fund té vitit 2024 ajo raporti njé
stok (backlog) prej 18665 ¢éshtjesh né pritje té gjykimit, nga 31827 gé ajo kishté né
vitin 2022.

Gjykata e Larté ka mbi 3 vjet gé tejkalon standardin ndérkombétar, duke arritur pér
2024 njé normé té likujdimit té ¢éshtjeve prej 312% dhe me njé ngarkesé pér c¢do
gjygtar me njé shifér rekord, afro 449 vendime né vit2. Megjithate, nese vijohet té
mbahet ky ritém, do té duhen sérish rreth 3 vjet té tjera vetém pér reduktimin e
stokut aktual (rakordimi i fundit: Dhjetor 2024), pa llogaritur prurjet e reja.

Gjykata e Larté ka marré disa masa pér dekurajimin e rekurseve, sidomos nga
institucionet publike. Po ashtu, GJL ka rikthyer né shkallét mé té uléta té gjykimit njé
numeér té larté céshtjes civile, veprim i cili, teksa kontribuon né reduktimin e stokut té
saj, rrit artificialisht prurjet né gjykatat e shkalléve mé té uléta.

***k

Mungesa e efikasitetit né gjykatat e apelit vijon té mbetet problem mé shgetésuses.
Vonesat né shgyrtimin gjygésor, arsyetimin e vendimit dhe numri rekord ¢éshtjve té
mbarura, kané véné né véshtirési serioze funksionimin e Gjykatés sé Apelit Té
Juridiksionit té Pérgjithshém dhe Gjykatén Administrative té Apelit3.

Mungesat ne burime njerezore (gjyqtaré dhe stafe ndihmése), infrastrukture fizike,
pérfshiré sistemet e menaxhimit té céshjeve jané ndér shkaget Kkryesore té
indentifikuara pér dobésimin e treguesve te eficiencés4 né shkallén e dyté té gjykimit.

Sipas KLGJ, pjesa mé e madhe e gjykatave funksion me kapacitet té reduktuar té
gjygtaréve; né nivel kombétar vetém 60.5% e organikés sé gjygtaréve kané gené
efektivisht né detyré gjaté vitit 2023. Ky tregues éshté pérmirésuar gjaté vitit 2024,
por vonesa né shyrtimin e aplikimeve nga KLGJ pér plotésimin e vakancave kané
krijuar véshtirési dhe kritika.

Mungesat mé té ndjeshme konstatohen né trupén gjygésore né Gjykatén e Apelit té
Juridiksionit té Pérgjithshém (GJAJP). Deri para aktivizimit té Reformés sé Rretheve
Gjygésore, asnjé gjykaté Apeli (6 gjithsej né juridiksionin e pérgjithshém) nuk
plotésonte kushtin ligjor pér té funksionuar me té paktén 10 gjyqtaré (neni 15/4/ pika
b, ligji Nr. 98/20165. Trupa gjygésore né Apel, deri né vitin 2022 u reduktua mbi
60% si pasojé e procesit té vetting-ut.

Né momentin e aktivizimit té Reformés sé Rretheve Gjygésore né 1 Shkurt 2023,
vetém 24 gjygtaré Kishin mbetur né detyré né té gjitha gjykatat e apeleve té J.P.. Atau
grupuan té gjithé né GJAJP Tirané. Kjo gjykaté duhet té funksionojé me 78 gjyqtareé,
sipas organikés sé saj té miratuar. Gjaté vitit 2024 numri u rrit né 28 gjyqtaré,
ndérkohé gé mungojné akoma 50 gjyqtaré.

Stoku gjygésor né GJAJP arriti né shifrén rekord prej 41200 dosjesh né pritje té

2 analiza vjetore 2024, fjala e kryetarit té GJ, Z. Sokol Sadushi, Link: https://www.gjykataelarte.gov.al/sqg/lajme/fjalime/deklarate-
per-median-e-kryetarit-te-gjykates-se-larte-z.-sokol-sadushi-dhjetor-2024
* Progres Raporti i BE pér Shqipérine, 2024, fq.31, “Eficienca: Link: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/doénload/a8eec3f9-b2ec-4ch1-8748-
9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf
* INFOCIP, “KOHEZGJATJA GJYQESORE NE APEL dhe AFATET E GIYKIMIT TE ARSYESHEM 2016-2023”,
® PER ORGANIZIMIN E PUSHTETIT GJYQESOR NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE (ndryshuar me ligjin nr. 46/2021, daté
23.3.2021)
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gjykimit né muajin néntor 2024. Ky numér mund té jété disa gindar dosja mé i larté
pér gjithé vitin 2024.

Ndérkohé, Gjykata e Apelit Administrativ, GJAA (me seli né Tirané) éshté gjithashtu
e prekur nga fenomeni i vonesave gjygésore; né vitin 2022 numéroheshin 21166 dosje
né pritje té shgyrtimit, kurse né vitin 2023, ky numeér arriti né 23056. Né fund té vitit
2024, stoku u rrit né 23862. Pér heré té paré GJAA plotésoi trupén gjygésore me 13
gjygtaré né tetor 2024 (dy gjyqtaré té caktuar sé fundmi), duke plotésuar né kété
ményré organikén e miratuar. Sipas té dhénave zyrtare, Norma e Rendimentit (NR)
pér gjyqtar né kété Gjykaté pér vitin 2023 ishté aférsisht 206 ¢éshtje té shqyrtuara pér
gjygtar. Ky tregues éshté gjithsesi 1/3 mé i ulét krahasuar me GJAJP Tirané, por né
kété rrethané duhet mbajtur parasysh fakti se gjykimi né GJAA béhet gjithmoné né
trupé kolegjale prej 3 ose 5 gjyqtarésh.

GJAA ka nevojé pér njé numér té dyfishuar gjyqgtarésh (25) pér té adresuar efektivisht
stokun gjygésor. Plotésimi i numrit té gjyqgtaréve (13) ka siguruar vetém gé prurjet
vjetore té balancohen me ¢éshtjet e vendimuara brenda atij viti, por reduktimi i
stokut aktual éshté njé sipérmarrje e pamunduar pér t'u adresuar pa shtuar numrin e
gjyqtaréve.

Kérkesa e béré nga trupa gjygésore e késaj gjykate pér ndryshime ligjore gé lejojné
gjykimin me njé gjyqtar né céshtje té caktuara administrative né Apel ka potencialin
té cbalancojé parimet dhe kriteret ligjore sa i takon shqyrtimit té ankimit né shkallé té
dyté nga njé trupé gjygésore kolegjiale.

*k*k

Gjykata e Posagme e Apelit pér Krimin e Organizuar dhe Korrupsionin ka njé
organiké prej 10 gjyqtarésh efektive, nga 11 té miratuar. Ajo ka tregues pozitivé pér
evadimin gjygésor brenda afatit 9 mujor gé parashikon ligji. Mbartjet né fund té vitit
raportohen vetém pér efekt té periudhés “dritare” dhe nuk jané reale.

Infrastruktura e sallave té gjykimit dhe e zyrave té gjyqtaréve éshté e plotésuar.
Megjithaté, ka mangési né infrastrukturé mbéshetetése pér disa funksione té posagme
gé ligji i ngarkon késaj gjykate. Aktualisht po punohet pér adresimin e tyre.

Ndérkohé, Gjykata e Posacme e Shkallés sé Paré pér Krimin e Organizuar dhe
Korrupsionin ka 16 gjyqgtaré té& miratuar né organiké, por vetém 9 prej tyre kané gené
té pérhershém nga viti 2023; pjesa tjetér jané caktuar nga skema e delegimit gé ka
menaxhaur KLGJ. Kjo gjykata ka tregues pozitivé pér evadimin e shqyrtimit gjyqésor
brenda afatit ligjor. Ngareksa pér gjyqtar éshté relativisht e ulét, krahasuar mé
mesataren e gjykimit né shkallé té paré. Problem i mungesés sé gjyqtaréve né kété
gjykaté jané gjithashtu kriteret ligjore té pranimit, gé jané té njéjta si ato pér gjykatat
e apelit té juridiksionit té pérgjithshém dhe atij administrativ (7 vjet pérvojé sipas
nenit 47/4, i Ligjit Nr. 96/20166 “Pér Statusin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né
RSH”.) Magjistratét e rinj té diplomuar nga Shkolla e Magjistraturés nuk kualifikohen
pér té mbushur vakancat né kété gjykaté.

**k*k

Gjykatat e rretheve gjygésore, gjithashtu, u prekén nga procesi i implementimit té
hartés sé re gjygésore. Mé daté 30.04.2023, ndérprené veprimtaring e tyre gjykatat e
rretheve gjygésore Mat, Kavajé, Lushnje, Pérmet, Kurbin, Pogradec, Tropojé, Puké
dhe Krujé. Né vijim, mé daté 01.05.2023 filluan funksionimin gjykatat e shkallés sé
paré té juridiksionit té pérgjithshém Dibér, Durrés, Fier, Gjirokastér, Lezhé, Korcg,

6 Shfugizuar nene me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 34, daté 10.4.2017, ndryshuar me ligjin nr. 48/2019,
daté 18.7.2019, nr. 15/2020, daté 12.2.2020; nr. 149/2020, daté 17.12.2020



Kukés, Shkodér, Tirané, Berat, Elbasan, Sarandé dhe Vloré (13 gjykata).

Gjateé vitit 2023, KLGJ eméroi né ményré té pérhershme, prané gjykatave té rretheve
gjygésore 41 magjistraté, té rinj. Gjaté vitit 2023 keto gjykata punuan me 56% té
trupes gjygesore ge iu eshte caktuar me dekret (132 gjyqtare efektive nga 235 gjyqtare
te miratuar ne organike). Né vitin 2024, u shtuan né sistem vetém 32 gjyqtaré té rinj
né system, té cilét u shpérndané mes gjykatave té rrethit dhe atyre administrative té
shkallés sé paré. Viti 2025 ka nisur me mungesa gé arrijné deri né 1/3 e totalit té
trupés gjyqgésore gé duhet té kéné kéto gjykata.

Gjykata e Shkallés sé paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, mé e madhja né
vend, e mbylli vitin 2024 me 54 gjyqtaré efktivé, nga 80 gé ka té miratuar me dekret
né organikén e saj. Dhoma civile e késaj gjykata arriti té evadonte gjaté vitit 2024
8428 gjykime themeli, por raportoi pér 34684 dosje té mbartuara pér vitin 2025.
Ndérkohé, sipas té dhénave té dispunuar pér efekt té késaj analize, gjaté

vitit 2024 u vendimuan gjithashtu 8134 céshije’.

**k*k

Procesi i vetting-ut vilerésohet si shkaku kryesor i mungesave/vakancave né trupén
gjygésore. Nga 8 shkurt 2018 kur nisi procesi i vetting-ut®, deri né Dhjetor 2024, ku
ai u konsideruar i mbyllur né shkallé né paré, nga 805 gjyqtaré, prokuroré dhe
ndihmés ligjoré gé iu nénshtruan procesit kalimtar té rivlerésimit, vetém 373 prej tyre
arritén té kalonin me sukses filtrat e verifikimit.

Largimet kané gené mé té médha né rradhét e gjygtareve krahasuar me ato té
prokuroréve. Nga 407 gjyqtaré gé iu nénshtruan vetting-ut, u konfirmuan né detyré
169 prej tyre ose 41% e totalit dhe u shkarkuan 147 té tjeré ose 36% e totalit.
Ndérkohég, 91 gjyqgtaré u larguan nga procesi pérmes doréhegjeve. Nga radhét e 331
prokuroréve u konfirmuan 171 ose 51% e totalit dhe u shkarkuan 115 ose 34% e totalit.
45 prokuroré té tjeré u larguan pérmes pérgjithésisht pérmes doréhegjeve.

**kk

Prurjet nga Shkolla e Magjistraturés kané gené té pamjaftueshme pér té balancuar
largimet e gjyqtaréve dhe prokuroréve. Né vitin 2023, jané eméruar 41 magjistraté té
cilét kané pérfunduar programin e formimit fillestar prané Shkollés sé Magjistraturés
né vitin akademik 2022-202 Né vitin 2024, u shtuan vetém 32 gjyqtaré té rinj né
sistem, pas pérfundimit me sukses té vitit akademik 2023-2024 né Shkollén e
Magjistraurés®. Gjaté vitit akademik 2024-2025 10 kané filluar studimet né vitin e
paré té Formimit Fillestar 62 studentg, nga té cilét vetém 20 jané kandidaté pér

gjyqtarét.
Magjistratét e dalé nga bankat e Shkollés sé Magjistraturés nuk kualifikohen pér té

zévendésuar vankancat né Apel pér shkak té kriterit ligjor té pérvojés (7 vjet), gé
parashikon neni 47/4, i Ligjit Nr. 96/2016'2 “Pér Statusin e Gjyqtaréve dhe

" Urdhera ekzekutimi jane 3579 urdhr ekzekutimi, 178 kerkesa , 309 OJF, 59 Penale kerkesa me te demtuar, 4 Dosje ushtarake,
370 kerkesa penale, 1993 Kerkesa penale seanc paraprake, 761 Penale themeli, 940 seance paraprake 940

® Ligj Nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& Gjygtaréve dhe Prokuroréve né RSH”.

® https://klgj.al/2024/10/sot-me-date-3-tetor-2024-ne-ambientet-e-keshillit-te-larte-gjygesor-u-organizua-ceremonia-e-
betimit-te-magjistrateve-profili-gjyqtar-te-cilet-kane-perfunduar-shkollen-e-magjistrat/

10 https://www.magjistratura.edu.al/sq/lajme/njoftime/nis-viti-akademik-2024---2025

12 shfugizuar nene me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 34, daté 10.4.2017, ndryshuar me ligjin nr. 48/2019, daté
18.7.2019, nr. 15/2020, daté 12.2.2020; nr. 149/2020, daté 17.12.2020
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Prokuroréve né RSH”. Ky kriter ligjor mund té kété nevojé pér rishikim né kushtet e
krizés aktuale té stokut gjygésor né rritje.

Verifikimi paraprak i kritereve dhe kushteve formalo-ligjore, pasurisé dhe figurés pér
magjistratét e rinj konsiderohet gjithashtu njé hallké e cila duhet adresuar pérmes
amendimeve ligjore. Verifikimi i tyre ndodh para pranimit né Shkollén e
Magjistraturés?s, né bashképunim me ILDKPI dhe institucione té tjera ligjzbatuese!4,
si dhe pas diplomimit (nga KLGJ para emérimit). Neni 32 i ligjit Nr. 96/2016, té
ndryshuar, duhet té konsiderohet pér amendime shtesg, pér té pérkrahur nevojat pér
shtimin e trupés gjygésore né sistem.

**k*k

Problematike konsiderohen vonesat e KLGJ né plotésimin e vakancave me magjstraté
té rinj, duke mos-reflektuar né vendimarrjen e saj urgjencén gé shfaq sistemi pér
plotésimin e numrit té gjyqtaréve. KLGJ “eméron, vleréson, ngre né detyré dhe
transferon gjyqtarét e té gjitha niveleve” (neni 61, ligji 115/2016%).

Késhilli Larté Gjygésor bashképunon me Shkollén e Magjistraturés pér rekrutimin e
kandidatéve pér gjyqtaré né pajtim me kété ligj dhe ligjin “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, dhe eméron gjyqtarét pas diplomimit
né Shkollén e Magjistraturés (neni 85 i ligjit 115/2016).

Ka patur raste té depozitimit té padive né gjykatén administrative nga ana e
magjistratéve kundér KLGJ pér mos-emerim, té cilat ekpozojné njé dimension gé bien
ndesh me interesin publik pér njé drejtési pa vonesa, shkaku kryesor i té cilave jané
gjyqgtarét e pamjaftueshém né sistem.

Procesi vendimarrés i KLGJ pér té garantuar flukse hyrése té mjaftueshme pér
gjyqgtaré té rinj né sistem duhet té thjeshtésohet. Caktimi i afateve mé té shkurtra pér
vlerésimin e kandidaturave dhe caktimin e tyre né detyré nga KLGJ duhet té
pércaktohen me ligj, ose té jené pjesé e njé rregullore té rishikuar.

Afatet né emérimin né detyre té magjistratéve/gjyqtaréve nga KLGJ duhet té
monitorohen dhe té ekspozohen pér efekt té rritjes sé llogaridhénies institucionale
dhe publike. Vonesat vendimarrése t&€ KLGJ duhet adresuar me mjete efikase ligjore
dhe/ose administrative, né sfondin e parimit té kontrollit t& pushteteve, duke
respektuar sidogofté parimin e pavarésisé institucionale. Caktimi i afateve prekluzive
né ligjin 115/2016 “PER ORGANET E QEVERISJES SE SISTEMIT TE DREJTESISE”,
sa i takon kohés né dispozicion té KLGJ pér procesin e emérimit né sistem té
magjistratéve té rinj, por edhe té gjyqtaréve me pérvojé gé lévizin vertikalisht brenda
sistemit konsiderohet i domosdoshém

***k
Ndihmésat ligjore jané burime njérézore té domosdoshme pér efikasitetin gjygésor.

Neni 4216 i Ligjit Nr. 98/2016 “Pér organizimin e Pushtetit Gjygésor né RSH”
pércakton se numri i tyre “nuk mund té jeté mé i madh se numri i pérgjithshém i

%2 Neni 32 “Verifikimi i pasurisé dhe figures (ndryshuar pikat 2, 4, 6 , shtuar pikat 4/1 dhe 6/1 me

ligjin nr. 50/2021, daté 23.3.2021) LIGJ Nr. 96/2016 PER STATUSIN E GJYQTAREVE DHE PROKUROREVE NE RSH
(Shfugizuar me vendimin e GJK nr. 34, daté 10.4.2017, ndryshuar me ligjin nr. 48/2019, daté 18.7.2019, nr. 15/2020, daté
12.2.2020; nr. 149/2020, daté 17.12.2020; nr. 50/2021, daté 23.3.2021)

¥ neni 32, par.2 vijon: “...nga prokuroria, gjykata, organet e

administratés tatimore dhe doganore, Byroja Kombétare e Hetimit, shérbimet shtetérore informative,

¢do organ disiplinor gé ka mbikéqyrur disiplinén né marrédhéniet e punés sé kandidatit, si dhe ¢do organ

publik, person fizik ose juridik gé disponon té dhéna té vlefshme pér géllimet e verifikimit

5 Ligji 115/2026 “PER ORGANET E QEVERISJES SE SISTEMIT TE DREJTESISE ( shfugizuar nene me vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr. 41, daté 16.5.2017 dhe me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 78, daté 12.12.2017, ndryshuar me ligjin nr.
47/2019, daté 18.7.2019)

% ndryshuar titulli, pika 1 e 10, shtuar pika 1/1, me ligjin nr. 46/2021, daté 23.3.2021



gjygtaréve”. Aktualisht, né shumicén e gjykatave ka mé pak ndihmeésa ligjoré se sa
gjygtaré. GJAJP ka aktualisht 22 ndihmésa, pra mé pak se sa ka gjyqtaré (28
pérditésimi i muajit Janar 2025 béré nga INFOCIP). Shtimi i ndihmésave ligjoré éshté
i domosdoshém pér té rritur efektivitetin e gjykatave. Edhe sikur té adoptohej gasja
praktike, sipas sé cilés, GJAJP té kishte 78 ndihmése, pavarésisht se pér momentin
trupa éshté e pérbéré nga 28 gjyqgtaré, kjo do té ishte njé ndihmesé e madhe pasi cdo
gjygtar mund té kishte de-fakto dy ndihmésa né dispozicion.

Dispozitat aktuale kané nevojé pér rishikim pér té krijuar gjithashtu njé raport mé té
larté pér gjykatat e apelit, né kushtet kur ato pérballen me nivele rekord té stokur
gjygésor. Edhe Gjykata e Larté mund té keté nevojé pér té paktén dy ndihmésa pér
gjyqtar, edhe sikur vetém pér njé periudhé tranzitore 5 vjecare.

Numri i aplikimeve né Shkollén e Magjistraturés pér pozicionin e ndihmésit ligjor né
gjykaté mbetet i ulét. Pér mé tepér, kuotat e miratuara pér kété pozicion kané gené
gjithashtu té uléta, konketisht vetém 15 pér vitin akademik 2023- 202417,

Provimi i Shkollés sé Magjistraturés pérpilohet i njéjté si pér magjistratét ashtu edhe
pér kategoriné e ndihmésave ligjore. Kurrikula e pa-diferencuar ka ulur numrin e
aplikimeve pér ndihmés gjygésor, pasi konkurrentét synojné statusin e magjistratit sa
kohé gé konkurrojné me té njétin program. Rishikimi i kuadrit ligjor pér té diferencuar
dhe lehtésuar kriteret e pranimit pér ndihmésat ligjoré né Shkollén e Magjistraturés
éshté i domosdoshém.

Ndihmésat ushtrojné funksionin e tyre pas njé kualifikimi profesional 9-mujor. Q& njé
ndihmés té béhét magjistrat né njé kohé té dyté, do té duhet gé ai/ajo té ndjeké nga e
para (duke u pranuar filimisht pérmes provimit) ciklin tre-vjecar né Shkollén e
Magjistraturés. Ndihmésave ligjoré mund t’ njihet me ligj e drejta té béhen magjistraté,
nje periudhé disa-vjecare pérvojé puné, pa kaluar népér té gjithé ciklin tre-vjecari té
ciklit té formimit né SHM, por vetém pérmes njé cikél té pérgéndruar kualifikimi disa
mujor dhe marrjes sé provimit.

Infrastruktura gjygésore

Infrastruktura gjygésore né RSH né pérgjithési i pégjigjet keq nevojave aktuale.
Infastruktura fizike éshté e pamjaftushme né térésiné e saj. sidomos né Gjykatén e
Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém. Funksionet arkivore jané té riskuara ose té
komprementuara. Infrastruktura dixhitale éshté e mangét.

Gjykata e Larté e RSH zhvillon aktivitetin né godinén ekzistuese, e cila ka vetém dy
salla gjykimi dhe njé sallé késhillimi. Do ishte optimale nese ¢do kolegj do té kishté
sallén e vet té gjykimit dhe té késhillimit. Kjo do té rriste efektshmériné e gjykimeve si
dhe do té lejonté mé shumé gjykime né njésiné e kohés. Ndérkohé, jané miratuar
planet pér njé godiné té re bashkékohore ku do té akomodohet GJL né té ardhmen,
edhe pse punimet nuk kané nisur ende. Mjediset aktuale t€ GJL pér arkivimin e dosjeve
gjygésore jané té pamjaftueshme.

Godina né té cilén ushtron aktivitetin GJAJP né Tirané ka 28 zyra gjyqtarésh dhe 7
salla. Godina éshté e papérshtatshme pér té akomoduar 78 gjyqtaré, edhe sikur Kkjo
mundési té ekzistonte. Pas aktivizimit té Reformés sé Rretheve Gjygésore, KLGJ
pezulloi skemén e delegimit né Apel. Njé ndér arsyet besohet se ka té béjé me
pamjaftueshmériné e infrastrukturés sé késaj gjykate, godina e sé cilés ka gené mé paré
njé repart zjarréfikés, qé u pérshtat si gjykaté. Edhe katér gjyqtaré té tjeré pritet t'i
shtohen trupés gjygésore sé GJAJP Tirané, ndérkohé gqé akomodimi i tyre me zyra

7 Raporti vjetor | KLGJ pér vitin 2023, fq 6, link: https:/klgj.al/ép-content/uploads/2024/04/RAPORT-VJETOR-2023.pdf
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mbetet njé sfidé.

Shtaté salla gjykimi gé pérdoren aktualisht né GJAJP jané té pamjaftueshme pér njé
trupé gjygésore mé té madhe se sa 25 gjyqtaré. Ndryshimet ligjore pér gjykimin
monokratik té masave té sigurimit né apel, nuk kané dhéné efektin e synuar né rritjen e
eficiencés, kryesisht pér shkak té pamjaftueshmérisé sé sallave té gjykimit. Gjaté vitit
2024, dhoma penale e GJAJP ka patur rreth 11 gjyqtaré, té cilét kané né dispozicion
vetém 4 salla pér té realizuar gjykimet pér ankim té masave té sigurimit. Nése do té
kishte patur 11 salla, secili prej tyre do té mund té gjykonte né ményré té pandérpreré,
njé apo dy dité té javés sé punés.

Infrastruktura e pamjaftueshme fizike kompromenton gjithashtu funksionet arkivore
dhe menaxheriale. Shérbimi ndaj qyteraréve qé kérkojné dosjet e tyre gjygésore éshté
pérkegésuar, sipas pasojé e mungésés sé hapésirés sé arkivimit.

Kjo krizé pér zyra, salla dhe hapésiré pér administrimin e dosjeve ndodh né njé kohé
kur 5 godinat ekzistuese té gjykatave té Apelit (Shkodér, Vloré, Korcé, Durrés,
Gjirokastér) kané mbetur bosh pas Reformés sé rretheve Gjygésore. Me pérjashtim té
gjykatave té apelit té Durrésit dhe Tiranés, godinat e tjera kané géné moderne,
ndértuar sipas standarteve europiane me fonde té BE.

Abrogimi i skemés aktuale né fugi né kuadér té Reformés mé té fundit té Rretheve
Gjyqgésore dhe rihapja e gjykatave té Apelit té J.P. Shkodér, Vloré dhe Korgé do té
restauronte aksesin dhe do té eleminonte nevojén pér salla gjykimi dhe dhoma
gjyqtarésh.

Njé skemé e re delegimi mund té konceptohet paraprakisht pér ri- hapjen e kétyre
gjykatave pér efekt t& akomodimit té gjyqtaréve nése numri i tyre kalon 30 né GJAJP.
Kjo skemé mund té synojé hapjen sekuenciale té gjykatave té apelit, duke filluar mé
paré me Shkodrén, ose Vlorén, dhe pastaj edhe me Korgén.

Parashikimet ligjore né fugi pér numrin minimal té gjygtaréve né njé gjykaté Apeli
kané nevojé té amendohen, pér t'ju pérgjigjur nevojave né té cilén ndodhet sistemi
gjygésor. Do ishte optimale gé njé gjykata apeli e JP né njé rreth gjyqgésor té lejohet té
funksionojé edhe me 7 gjyqtaré pér njé periudhé tranzitore 3-5 vjecare, nga 10 gé
parashikon akualisht ligjislacioni né fuqi.

***k

Gjykata e Apelit Administrativ, me seli né Tirané gjithashtu ushtron aktivitetin né njé
godiné té pérshtatur dhe té rikonstruktuar, por gé fillimisht ka gené ndértuar si konvikt
studentor. Pérshtatja e saj si godiné gjykate éshté realizuar me cilési. Megjithaté, né
kushtet kur kjo gjykaté mund té zgjerohet né organiké, infrastruktura ekzistuese do té
jeté njé kufizim real pér akomodimin e gjyqtaréve té rinj dhe ndihmésave té tyre.

Gjykata e Posacme e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar ka aktualisht 10
nga 11 gjyqtaré gé parashikon organika e saj. Ajo ka infrastrukture té kompletuar me
zyra pér gjyqtaré dhe salla gjykimi. Ngarkesa e saj vjetore konsiderohet normale, pa
backlog. Mungojné gjithsesi mjediset e pérshtatshme pér ushtrimin e aktiviteve
specifike gé késaj gjykata i njihen me ligj.

*kk

Pas reformés sé rretheve gjygésore, 22 gjykata rrethesh u konsoliduan né vetém 13
gjykata. Ato u vendosén né gytete gendér garku, me pérjashtim té Sarandés. Disa
gjykata kané infrastrukturé té vjetéruar ose té pamjaftueshme, té cilat nuk ofrojné
kushte pér respektimin e parimit té solemnitetit. Administrimi gjygésor shfaq problem,
pér shkak té hapésirave té pamjaftueshme.



Gjykatat e Shkallés sé paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané éshté e shpérndaré
né dy godina, respektivisht pér dhomén penale dhe até civile. Dhomat regjistrojné té
dhénat e tyre né regjistra té vecuar. Zhvillimi i gjygeve né sallat e gjyqgtaréve vijon té
mbetet njé praktiké dominuese né Dhomén Civile.

Afatet e gjykimit né Apel

Afatet gjykimit kané njohur vetém rritje gé& nga momenti i fillimit té reformés né
drejtési. Situata mé e rénduar haset né Gjykatén e Apelit té Juridiksiont té Pérgjithém
(GJAJP) dhe né Gjykatén e Apelit Adminsitrativ (GJAA), té dyja gjykata kombétare me
seli né Tirané.

Problem serioz vijon té mbetet mos-arsyetimi i vendimeve nga gjyqtarét. Ky éshté
tregues i ngarkesés té cilén ata pérballen né punén e tyre té pérditshme. Shkelja e
afateve té arsyetimit té vendimit éshté kusht i mjaftueshém ligjor gqé ILD té vlerésojé
performancén profesionale té gjyqtaréve. Megjithaté, njé veprim i tillé do té
penalizonte mé tej trupén e pakét gjygésore qé pérballet me ngarkesa té
jashtézakonshme.

Reforma e rretheve gjygésore e cila u implementua né vitin 2023, nuk ka sjellé rezultat
e pritura sa i takon reduktimit té stokut né GJAJP. Stoku ka vijuar té rritet me rritme
konstante, duke kaluar 41 000 dosje né tetor 2024.

Sa i takon afteve té gjykimit né Gjykatén e Apelit Administrativ, ato jané dyfish té
shkelura, pér shkak té parashikimeve eksplicite gé pérmban ligji kuadér 49/2012, i
ndryshuar. Néni 48, i ndyshuar pércakton shprehmisht se Gjykata e Apelit
Administrativ “shqyrton ¢éshtjen brenda 30 ditéve nga data e ardhjes sé ankimit nga
gjykata ku éshté paraqitur ankimi?s”,

Sipas KLGJ, né 2014 numri i ¢éshtjeve té prapambetura né kété gjykaté ishte aférsisht
6000 céshtje; né vitin 2023 numri u rrit né 23.056 c¢éshtje...Bazuar né treguesit e
mésipérm, pér zgjidhjen e njé ¢éshtjeje, tendenca éshté g€, né kushtet aktuale, duhen
mesatarisht 5326 dité!® (14.6 vjet).

GJAA renditet e para ndér gjykatat shqiptare sa i takon tejkalimit té afatit té gjykimit té
arsyeshém pér céshtjet gé merr né shqyrtim. Sipas pércaktimeve né nenin 399/220, “né
gjykimin administrativ né shkallén e paré dhe né apel, pérfundimi i gjykimit brenda njé
viti nga fillimi i tij né secilén shkallé”. Kjo gjykaté, zgjidh pak ankime pér
mosmarrveshje administrative, por konsumon shumé shkelje té drejtave kushtetuese
shtatasve sa i takon procesit té rregullt ligjor.

Tejkalimi i afateve té gjykimit té arsyeshém.

Parimi i gjykimit brenda njé afati té arsyeshém ka réndési themelore pér gjykimin civil,
administrativ dhe penal. Ai pérbén njé nga elementét e procesit té rregullt ligjor dhe
garantohet nga Kushtetuta? dhe KEDNJ22, Respektimi i parimit té gjykimit pa vonesa
tej njé afati té arsyeshém éshté kriter pércaktues pér efektivitetin e gjykimit2s.

Né kuadér té Reformés né Drejtési, afatet e gjykimit té arsyeshém u ri-pércaktuan né

8 ligji 49/2012. Neni 48 “Ankimi né Gjykatén Administrative t& Apelit” (Shtuar pika 1/1 me ligjin nr. 49/2021, daté 23.3.2021)
9 fq 10, Strategjia Kombetare per uljen e numrit te ¢éshtjeve té prapambetura ne gjkata 20224-2027,
KLGJ

2 neni 399/2 “Afati i arsyeshém”, KPC, Shtuar me ligjin nr. 38/2017, daté 30.3.2017

2! Kushtetuta e Shqipérisé, Neni 42, paragrafi 2: “Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues
dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té
arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj”

22 Neni 6 i KEDNJ

2 shih vendimin H. kundér Francés, daté 24.10.1989 t&¢ GJEDNJ
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ményreé shteruese né neni 399/2 té Kodit té Procedurés Civile2* né vitin 2017. Tejkalimi
i afatit té arsyeshém éshté shkak ligjor i mjaftueshém pér té ngritur padi pér
démshpérblim né gjykatat vendase (né gjykatén e shkallés mé té larté2s).

Gjykata e Larté ka pranuar zyrtarisht ekzistencén e problemet né shqyrtimet gjygésore
gé ajo realizon26. Jané dokumentuar rreth 90 ankesa jané depozituar gé nga viti 2017
pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém té gjykimit, pér ¢éshtje né shqyrtim
nga Gjykaté e Larté?’. Pothuajse té gjitha kérkesat jané rrezuar, duke ngitur piképyetje
mbi efektshmériné e legjislacionit gé ka prodhuar Ligjvénési pér garantimin e té
drejtave té shtetasve kur shkelen afatet e gjykimit té arsyeshém.

Numrin mé té larté té shqyrtimeve tej njé afati 2 vjecar e zéné rekurset administrative.
KPC nuk ka pércaktuar njé afat prekluziv pér shqyrtimin e tyre ne GJL (neni 399/2).
Rekomandohet plotésimi i nenit 399/2 té KPC gé kjo mangési legjislative té adresohet,
duke e parashikuar kété afat jo mé shumé se 1 vit, bazuar né parimin e analogjisé.

Gjykata e Larté ka regjistruar njé numér rekord ankimesh gé nga vitit 2018 né cilésiné
e gjykatés kompetente pér shkelje té afatit té gjykimit té arsyeshém nga gjykatat e
Apelit. Sipas té dhénave gé ajo ka béré publike, rezultojné 82 ankime me objekt té
vecanté “Shkelje e afatit té gjykimit té arsyeshém”. Shumica e kétyre ankimeve jané
rrézuar me argumentin se “vetting-ut ka ulur numrin e gjyqtaréve”.

Ky argumentim bie ndesh me arsyetimet e GJEDNJ, e cila, né ¢éshtjen ¢éshtjen Bara &
Kola kundér Shqipérisé (Tetor 2021), thekson se “reformat nuk mund té konsiderohen
rrethana objektive gé béjné t€ pamundur shqgyrtimin e ¢éshtjeve, té paktén brenda
logjikés sé nenit 6 té Konventés; kjo gasje do ta zhvendoste té gjithé barrén e tyre mbi
shpatullat dhe né dém té individéve”.

Ri-orientimi i praktikés sé ndjekur nga Gjykata e Larté duhet konsideruar njé
domosdoshmeéri, pasi, nése té drejtat legjitime té shetatasve (né rastin konkret jané té
drejta themelore) shkelen nga autoriteti gjygésor, atéheré kjo mund té pasojé nga ulja e
besimit tek gjykatat dhe Pushteti Gjygésor né térési. Gjykata e Larté, pavarésisht se
éshté maja e piramidés gjyqgésore, duhet té linjézoje vendimarrjen e saj me gjykatat gé
garantojné té drejtat dhe lirité kushtetuese té shtetasve shgiptaré. Forcimi i
parashikimeve ligjore pér té orientuar Gjykatén e Larté té pérgéndrohet né unifikimin e
praktikés gjygésore éshté i domosdoshém.

Gjykata Kushtetuese ka marré ndérkohé njé seri vendimesh té réndésishme né kété
fushé, duke rrézuar vendimet e GJL pér mos-konstatim té tejkalimit té afatit té
gjykimit té arsyeshém né Apel. Vendimet e gabuara té Gjykatés sé Larté pér ¢éshtje me
objekt “tejkalim i fatit té arsyeshém” paradoksalisht kané rritur kohézgjatjen e
shérbimit té drejtésisé si dhe kostot gjyqésore pér qytetarét.

Nga vlerésimet e ndérmarra nga INFOCIP rezulton njé pérkegésim i ndjeshém i
treguesve sa i takon tejkalimit té afateve té gjykimit té arsyeshém ne apel, sidomos né
gjykimin civil té ¢éshtjeve té themelit. Pérkegésimi ka ardhur duke u thelluar gé nga
viti 2017 deri né 6-mujorin e paré!3 té funksionimit t¢ GJAJP, e cila filloi nga puna
né 1 Shkurt 2023. Kapaciteti gjykues i dhomave civile né apel ka ardhur né rénie vit
pas viti. Né vitin 2016 kéto dhoma arrinin té evadonin 6470 dosje civile themeli, kurse
né vitin 2022 ky volum ra né vetém 1729 dosje civile themeli (mbi 2/3 mé pak).

VITI | 2016 | 2017 \ 2018 | 2019 \ 2020 | 2021 \ 2022 | 2023% \

2+ Shtuar neni 399/2 me ligjin nr. 38/2017, daté 30.3.2017

% neni 399/3 dhe 399/4, Kodi i Procedurés Civile

% Rapori Vjetor 2023, gjykata e larte, Fagja 116, paragrafi 3. Link. https:/gjykata-media.s3.eu-central-
1.amazonaws.com/RAPORTI_VJETOR_2023_S_GJYKATA_E LARTE 9 2 2024 9d79a263c8.pdf

2 Burimi: Fagja Zyrtare e Gjykatés sé Larté. Link: https:/gjykataelarte.gov.al/sq/kerkesa-per-konstatimin-e-
shkeljes-se-afatit-te-arsyeshem-te-gjykimit-per-ceshtje-te-gjykates-se-larte
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CIVILE THEMELI 6470 6510 4983 | 3671*55 | 1493 1937 1729 641
TOTAL VENDIME

TEJ AFATIT TE 57 90 367 783 478 926 940 502
ARSYESHEM
Né % 0.9% 1.4% 7.4% 21% 32% | 47.8% | 54.3% | 78.3%

Lidhur me gjykimet pér céshtje PENALE themeli, né vitin 2016, tej kohezgjatjes 1-
vjecare dilnin rreth 27% e totalit té dosjeve té shqyrtuara. Ndérkohé, né vitet 2021-
2022, jashté afatit 1-vjecar dolén 44% e totalit té dosjeve penale té themelit. Né
periudhén 1 Shkurt-31 Korrik 2023, (6-mujori i paré i punés s¢ GJAJP Tirané),
jashté afatit té arsyeshém dolén 44% e totalit té ¢céshtjeve penale té themelit. Kapaciteti

pér evadimin e dosjeve ka réné me mé shumeé se 2/3.
Tab. 3

VITI 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 | 2022 | 2023

PENALETHEMELI | 4569 4622 5048 2643 1193 1762 2307 1346
TOTAL VENDIME

JASHTE AFATIT 1241 2240 2567 1118 409 787 1022 599
TEARSYESHEM
Ne % 271% 48% 51% | 42.3% | 34.2% | 44.6% | 44.3% | 44.5%

Pérfundime dhe Rekomandime pér pikat “a”, b” dhe “c”,

Mungesa e gjyqtaréve vlerésohet si shkaku kryesor i vonesave gjygésore né rritje,
sidomos né GJAJP, Tirané. Largimi i gjyqtaréve pérmes procesit té vetingut, nuk
éshté pasuar nga njé strategji efikase pér zévendésimin e tyre.

Infrastruktura fizike e pamjaftueshme éshté gjithashtu njé ndér shkaget gé cénon
efeciencén e gjykimit, me mungesé té zyrave pér gjygtarét dhe numér té pakté
sallash gjykimi. Ndryshimet ligjoer pér té thjeshtézuar gjykimin e masave té
sigurimit né Apelin e Juridiksionit té Pérgjthshém me trupe monokratike (gjyqtar i
vetém), nuk kané sjellé efektet e synuara pér shkak té mungesés sé sallave té
gjykimit né godinén ku ushtron veprimtariné GJAJP, Tirané.

Mungojné stafet ndihmése ndérkohé gé systemi i menaxhimit té€ céshtjeve éshté
rudimentar krahasuar me nevojat gé dikton stoku. Mungesa e sistemeve adeguate gé
shérbejné pér menaxhimin e céshtjeve gjygésore krijon njé véshtirési té shtuar.
Automatizimi i procesit té mbartjeve éshté njé domosdoshméri né kushtet e
krijuara. Formatet analoge té proceseve té punés ngadalésojné menaxhimin, jané
jo-efektive dhe nuk sigurojné saktésiné e synuar né regjistrimin e té dhénave dhe
prodhimin e statiskave té besueshme gjygésore.

KLGJ miratoi njé Strategji2® pér uljen e numrit té céshtjeve té prapmbetuar né gjykata
por ajo nuk ofron zgjidhje se ku do té gjenden gjyqtarét gé mugojné né sistem. KLGJ
pranon se numri i vendeve vakante né gjykata mbetet i larté, pér shkak té procedurave
komplekse té procesit té rivlerésimit apo té vlerésimit té ankesave nga ILD-ja sipas
ligjit né fugi. Trupa gjygésore parashikohet té shtohet rreth vitit 2027, kohé né té cilén
kjo Strategji pérfundon.

Ndryshimet ligjore té propozuara nga KLGJ per rritjen e eficiences prekin ligjin nenin
12, té ligjit 49/2012, té ndryshuar dhe/ose parashikime né Kodin e Procedurés
Administrative. Ato duhen paré me kujdes, pasi kané potencialin té kompromentojné

% link: https://klgj.al/&p-content/uploads/2024/05/Strategjia-Komb%C3%ABtare-e-Uljes-s%C3%AB-
Numrit-t%C3%AB-C%C3%ABshtjeve-t%C3%AB-Prapambetura-n%C3%AB-Gjykata-2024-2027 .pdf
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cilésiné e gjykimit né Apelin administrativ, duke shkaktuar njé problem té dyté
madhor, krahas vonesave gé vuajné qytetarét.

Bazuar né sa mé sipér, rekomandimet kryesore pér pikat a, b, dhe c jane:

Té rishikohet neni 47/4, i Ligjit Nr. 96/20162° “Pér Statusin e Gjyqtaréve dhe
Prokuroréve né RSH”, duke u u ulur né 5 vjet kriterin ligjor té pérvojés sé punés pér té
gené gjyqtar né Apelin e Juridiksionit té Pérgjithshém dhe né Apelin Administrativ,
né kushtet e krizés aktuale té stokut gjygésor dhe pamjaftueshmérisé sé gjyqtaréve.
Ndyshimi i kriterit ligjor mund té shogérohet me dispozita kalimtare, efektive pér njé
periudhe tre ose peseé vjecare.

Té konsiderohet ndryshimi/amendimi i neni 32 i ligjit Nr. 96/2016, té ndryshuar, pér
té Iéhtésuar praktikén e verifikimit paraprak té magjistratéve té rinj me synim
lehtésimin e pranimeve té reja né sistemin gjygésor.

Procesi vendimarrés i KLGJ pér té garantuar flukse hyrése té mjaftueshme pér
gjyqgtaré té rinj né sistem duhet té thjeshtésohet. Caktimi i afateve mé té shkurtra pér
vlerésimin e kandidaturave dhe caktimin e tyre né detyré nga KLGJ duhet té
pércaktohen me ligj, ose té jené pjesé e njé rregullore té rishikuar.

Rekomandohet caktimi i afateve prekluzive pérmes ndryshimeve né ligjin 115/2016
“PER ORGANET E QEVERISJES SE SISTEMIT TE DREJTESISE”, sa i takon kohés
né dispozicion té KLGJ pér procesin e emérimit né sistem té magjistratéve té rinj, por
edhe té gjyqtaréve me pérvojé gé lévizin vertikalisht brenda sistemit pérmes sistemit
té promovimit té karrierés.

Té dyfishohet numri i ndihmésave ligjoré té cilét ofrojné ndihmesén e tyre né té
treja shkallét e gjykimit, duke e adresuar problemin pérmes
ndryshimeve ligjore. Rekomandohet ndryshimi i nenit 42 té Ligjit 98/2026 Pér
organizimin e Pushtetit Gjygésor né RSH” duke e riformuluar dispozitén si mé poshté:
“numri i ndimésave ligjore nuk mund té jeté mé i madh se dyfishi i numri té
pérgjithshém té gjyqtaréve”

Rekomandohet té rishikohet kuadri ligjor/rregullator ekzistues pér té diferencuar dhe
lehtésuar kriteret e pranimit pér ndihnmésat ligjoré né Shkollén e Magjistratureés.

Rekomandohen ndryshime ligjore pér kualifikimin e ndihméasve ligjore si kandidaté
pér magjistraté nga Shkolla e Magjistraturés, duke u njohur té drejtén atyre pas nje
periudhé disa-vjecare pérvojé puné té mund té japin provimet pér magjistraté, pa
kaluar népér té gjithé ciklin tre-vjecari té ciklit té formimit, por vetém né njé cikél té
pérgéndruar 1 vjecar.

Parashikimet ligjore né fugi pér numrin minimal té gjygtaréve né njé gjykaté Apeli
duhe té amendohen pér njé periudhe tranzitore 3-vjecare, pér t'ju pérgjigjur né
ményré adeguate kushteve té emergjencés gjygésose. Do ishte optimale gé njé gjykata
apeli né njé rreth gjygésor té lejohet té funksionojé edhe me 7 gjyqtaré, nga 10 gé
parashikon akualisht ligjislacioni né fuqi. Rekomandohet ndryshimi i nenit 15/4/ pika
b, ligji Nr. 98/20163%. “PER ORGANIZIMIN E PUSHTETIT GJYQESOR NE

% Shfugizuar nene me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 34, daté 10.4.2017, ndryshuar me ligjin nr. 48/2019, daté

18.7.2019, nr. 15/2020, daté 12.2.2020; nr. 149/2020, daté 17.12.2020

% PER ORGANIZIMIN E PUSHTETIT GJYQESOR NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE (ndryshuar me ligjin nr. 46/2021, daté
23.3.2021)



10.

11.

12.

13.

REPUBLIKEN E SHQIPERISE (ndryshuar me ligjin nr. 46/2021, daté 23.3.2021).

Oraganika gjygésore e Gjykatés sé Apelit Administrativ duhet té dyfishihet dhe numri
maksimal prej 25 gjygtarésh rekomandohet té caktohet né ligjin kuadér.

Numrin mé té larté té shqyrtimeve tej njé afati 2 vjecar e z8né rekurset administrative.
KPC nuk ka pércaktuar njé afat prekluziv pér shqyrtimin e tyre ne GJL (neni 399/2).
Rekomandohet plotésimi i nenit 399/2 té KPC duke e parashikuar kété afat me jo mé
shumeé se 1 vit, bazuar né parimin e analogjiseé.

Rekomandohet forcimi i parashikimeve ligjore sa i takon detyrimit té unifikimit té
praktikés ligjore nga Gjykata e Larté, sidomos né rastet kur konstatohet se vendimet e
késaj té fundit né njé tematiké té caktuar rrézohen né Gjykatén Kushtetuese dhe né
GJEDNJ.

Shkelja masive e té drejtés pér njé proces gjygésor brenda njé afati té€ arsyeshém ka
potencialin té godasé besimin tek Reforma né Drejtési. Té vlerésohet mundésia pér
parashikime ligjore gé prioritarizojné né shqyrtim gjyqésor céshtjet gé rrezikojné té
dalin jashté afatit té gjykimit té arsyeshém, pér té shmangur rriskun e penalizmit me
back-log shtesé té gjykatave té shkallé mé té larta me ¢éshtje me objekt vonesat
gjygésore. Gjithashtu, ky filtrim i shérben né térési shtetit shqgiptar pér té mos u
penalizuar né té ardhmen e afért nga GJEDNJ

Kostot eventuale gé mund té vijné vijné si pasojé e padive né gjykatén
kompetente me objekt “tejkalimit té afatit té aryeshém té gjykimit” té
pérballen nga njé fond i posacém kontigjence pér subjektet e démtuara nga
zvarritjet gjygésore, pérmes parashikimeve né buxhetin gé u shpérndahet gjykatave
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